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第二篇 建设现代化产业体
系 巩固壮大实体经济根基

坚持把发展经济的着力点放在实体经济上，坚持智能
化、绿色化、融合化方向，加快建设制造强国、质量强国、航
天强国、交通强国、网络强国，保持制造业合理比重，构建
以先进制造业为骨干的现代化产业体系。

第四章 优化提升传统产业

强化国家标准引领、数智绿色技术赋能、环保安全制度
约束，巩固提升我国产业在全球分工中的地位和竞争力。

第一节 推动重点产业提质升级

坚持因势利导、分业施策，促进重点产业化解结构性
矛盾、加快向中高端升级。推动钢铁、石化、船舶等产业结
构调整，做强做优精品钢材基地、一流石化基地、高端船舶
和海洋工程装备基地。推进电子信息、机械装备等全产业
链创新，发展高端、短缺产品，加快突破关键零部件、元器
件和专用材料。扩大轻工、纺织等优质产品供给。巩固提
升建筑业竞争力。推动技术改造升级，发展智能制造、绿
色制造、服务型制造，加快产业模式和企业组织形态变
革。发展先进制造业集群，建设国家新型工业化示范区。
加强全面质量管理，深入实施制造业卓越质量工程，增强
质量技术基础能力。推进标准更新升级，严格安全、环保、
能效、质量等规范管理，促进市场化兼并重组，推动落后低
效产能有序退出。

第二节 提升产业链自主可控水平

实施产业基础再造工程，加快突破一批重大基础技
术、工艺和产品，推进先进材料、跨尺度制造等创新应用。
实施重大技术装备攻关工程，突破一批标志性重大技术装
备。滚动实施制造业重点产业链高质量发展行动，建立健
全产业链供应链安全风险评估和应对机制，持续增强稀
土、稀有金属、超硬材料等竞争优势，加强重要战略性矿产
高质高效综合利用。推进国家战略腹地建设和关键产业
备份，建设战略性产业基地、物资储备基地和基础设施。
建立产业基础竞争力调查制度，强化共性技术研发支撑能
力。完善首台（套）、首批次、首版次应用政策。

第三节 健全产业健康有序发展促进机制

完善产业调控和政策体系，优化产业布局，加强要素
协同保障。健全产能监测预警机制，采取规划引导、产能
调控、价格治理、行业自律等措施，综合整治“内卷式”竞
争。推动产业政策向普惠化和功能性转型，健全产业政策
制定实施、信息披露、评估调整和退出机制。完善优质企
业梯度培育体系，促进中小企业专精特新发展。合理降低
制造业综合成本，加大中长期贷款和信用贷款对制造业技
术创新、数智化转型、绿色发展等支持力度。实施制造业
人才支持计划和专业技术人才知识更新工程，培养造就卓
越工程师、大国工匠、高技能人才。

第五章 培育壮大新兴产业和未来产业

强化源头技术供给，加快构建应用场景和生态体系，
培育更多支柱性先导性产业，构筑产业发展新优势。

第一节 发展壮大新兴产业

加快新一代信息技术、新能源、新材料、智能网联新能

源汽车、机器人、生物医药、高端装备、航空航天等战略性
新兴产业发展，因地制宜建设各具特色、优势互补的战略
性新兴产业集群，着力打造一批成长潜力大、技术含量高、
渗透领域广的新兴支柱产业。拓展海洋经济发展空间，推
进低空经济健康有序发展。实施新技术新产品新场景大
规模应用示范行动，加大场景培育和开放力度，加快新兴
产业规模化发展。鼓励发展战略性产品和服务，推进国产
大飞机规模化系列化发展，加强北斗系统创新应用，扎实
推进智能驾驶、新型太阳能电池、新型储能等关键技术创
新，支持创新药临床使用。

第二节 前瞻布局未来产业

瞄准引领未来发展重点领域，构建未来产业全链条培
育体系，推动量子科技、生物制造、氢能和核聚变能、脑机
接口、具身智能、第六代移动通信等成为新的经济增长
点。加强未来产业识别和动态调整，强化基础性、前沿性、
颠覆性技术布局。建立未来产业投入增长和风险分担机
制，组织实施未来产业发展示范工程，探索多元技术路线、
典型应用场景、可行商业模式、市场监管规则。布局一批
国家未来产业研究院和概念验证中心，依托科教资源优势
突出、产业基础雄厚地区建设一批未来产业先导区。

第三节 完善产业创新发展生态

着力构建有利于新兴产业孵化成长的市场环境和政

策体系。实施产业创新工程，优化战略性产品技术创新组

织模式和评价体系，一体推进创新设施建设、技术研究开

发、产品迭代升级。完善新兴领域知识产权保护制度，健

全知识产权公共服务体系和技术交易服务平台网络，实施

新产业标准化领航工程。培育独角兽企业。建立适应新

业态发展的高效便捷准入机制，探索“沙盒监管”、触发式

监管等新型监管方式。提升低空空域管理精细化水平，加

强适航审定能力建设，强化低空飞行安全保障。推进生物

医药、智能驾驶、低空经济等新兴领域立法。

第六章 促进服务业优质高效发展

实施服务业扩能提质行动，深化服务领域改革开放，

完善支持政策体系，全面提升服务业质量效率和竞争力，

更好发挥服务业支撑产业升级、满足民生需要、带动就业

扩容的作用。

第一节 推进生产性服务业向专业化和价值链高端延伸

全链条补强生产性服务业薄弱环节，提高现代服务业

与先进制造业、现代农业融合发展水平。大力发展科技服

务，提升研发设计、知识产权、科技成果转化、检验检测认

证等服务能力，培育具有国际水准的工业设计中心，依托
产业集群布局一批行业共性技术平台、中试验证平台和集
成高效质量基础设施。提高金融租赁、物流仓储、人力资
源等服务综合竞争力，壮大节能环保、数智化转型等服务，
提高增值服务比重。做强做优商务服务，发展高水平第三
方专业机构，提高公信力和国际认可度。

第二节 促进生活性服务业高品质多样化便利化发展

适应居民消费结构升级，积极发展普惠可及、个性多
样的生活性服务业。加快补齐养老、托育、健康等普惠服
务短板，健全政府购买服务、公建民营、民办公助等机制，
支持多元主体扩大服务供给。鼓励批发零售、住宿餐饮特
色优质发展，积极拓展新业态新模式，促进线上线下协同
发展。提高家政、物业、快递等服务质量，创新社区集成服
务模式，推动品牌化标准化发展。以带动面广的行业为依
托，促进多业态融合发展。聚焦全民健康、智慧养老、文化
旅游、到家服务等，培育一批生活性服务业新增长点。

第三节 完善服务业发展政策体系

放宽服务领域准入，扩大优质经营主体，深化监管改
革，健全适应业态融合的跨部门跨行业审批监管模式。扩
大服务业高水平对外开放，吸引国际知名企业在华投资经
营，拓展“制造+服务”海外经营网络。创新服务业融资和
用地模式，完善普惠服务价格形成机制和配套政策，鼓励
利用存量资源改建服务设施。加快养老、托育等重点领域
服务标准建设，推行优质服务承诺、认证与标识制度。提
升从业人员专业化水平，完善技能评价机制和信用体系。
健全服务业统计监测体系。

第七章 构建现代化基础设施体系

坚持适度超前、不过度超前，加强基础设施统筹规
划，优化布局结构，促进集成融合，提升安全韧性和运营
可持续性。

第一节 完善现代化综合交通运输体系

推进补网强链提质，加强跨区域统筹布局、跨方式一
体衔接，全面提高交通基础设施综合效益。完善国家综
合立体交通网主骨架，高质量建设沿海沿边沿江、出疆入
藏、西部陆海新通道等战略骨干通道，基本建成“八纵八
横”高速铁路主通道和国家高速公路网，推进内河高等级
航道提质升级，基本建成世界级港口群和机场群。强化
薄弱地区覆盖和通达保障，推动普速铁路、普通国省道升
级改造，开展新一轮农村公路提升行动，加强西部地区铁
路和支线机场建设，完善边境地区路网布局。建设国际
性、全国性综合交通枢纽城市，加强集疏运网络建设和场
站衔接，完善国家邮政快递枢纽。健全多元化、韧性强的
国际运输通道体系，推动跨境交通基础设施互联互通，促
进国际航空货运健康有序发展。统筹功能提升和绿色安
全智能发展，推进交通基础设施更新改造和养护管理，加
强安全风险评估和监测预警，实施公路安全韧性提升工
程。深化综合交通运输体系改革，推进铁路体制改革和
收费公路政策优化。
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